OKRESNA PROKURATURA SENICA
Janka Krala 735, 905 45 Senica

Mesto Sastin — Straze
Mestské zastupitel'stvo
Alej 549/36

908 41 Sastin-Straze

V&S list &islo/zo dha NaSe Cislo Vybavuje Senica

Pd 60/25/2205-2 JUDr. Tomas Dunda 23.09.2025
Vec
Vseobecne zavizné nariadenie Mesta Sastin — Straze ¢&. 13/2012 o miestnej
dani za uzivanie verejného priestranstva zo dna 12.12.2012 - protest
prokuratora

Podla § 23 ods. 1 zédkona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon €. 153/2001 Z. z.“) v spojeni s § 21 ods. 1 pism. a) piaty

bod a § 27 zakona ¢. 153/2001 Z. z. podavam mestskému zastupitelstvu mesta
Sastin — Straze (dalej aj ,mestské zastupitelstvo®)

protest prokuratora
proti

veobecne zavaznému nariadeniu mesta Sastin — Straze &. 13/2012 o miestnej dani
za uzivanie verejného priestranstva, schvalenému uznesenim obecného
zastupitelstva mesta Sastin — Straze &. 378/2012, prijatému na zasadnuti obecného
zastupitelstva mesta Sastin — Straze dia 12.12.2012, ktorym boli porusené
ustanovenia

— § 33 a § 36 zakona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej len
»Zakon €. 582/2004 Z. z.),

ktoré boli zistené v § 4 bode 2, § 5 bodev2, bode 3, bode 4 predmetného VZN na
zaklade previerky, realizovanej v meste Sastin-StraZze v zmysle ulohy €. 8 Planu
hlavnych uloh prokuratury SR na rok 2025.



Podla § 23 ods. 2 pism. f) zakona €. 153/2001 Z. z. navrhujem napadnuté
Casti vSeobecne zavazného nariadenia zrusit a nahradit, resp. zmenit a doplinit tak,
aby boli v sulade so zakonom.

Podla § 27 ods. 3 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. ak bol protest prokuratora podany
proti vdeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od doruéenia protestu prokuratora,
v8eobecne zavézny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
vSeobecne zavédznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavédzného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.

J

Podla § 27 ods. 5 zédkona ¢. 1563/2001 Z. z. ak organ verejnej spravy
nevyhovie protestu prokuratora proti vseobecne zavdznému pravnemu predpisu
uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat
Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Odovodnenie

Okresna prokuratura Senica preskumala zakonnost VSeobecne zavazného
nariadenia mesta Sastin — Straze &. 13/2012 o miestnej dani za uzivanie verejného
priestranstva, schvaleného uznesenim obecného zastupitelstva mesta Sastin —
Straze &. 378/2012, prijatého na zasadnuti obecného zastupitelstva mesta Sastin —
Straze dna 12.12.2012 (dalej aj ,VZN* alebo ,VZN ¢&. 134/2023%).

Zakonnost vSeobecne zavazného nariadenia bola pravne posudena podla
nasledujucich ustanoveni vSeobecne zavaznych pravnych predpisov:

Podla § 30 ods. 1 zakona ¢&. 582/2004 Z. z., predmetom dane za uZivanie
verejného priestranstva je osobitné uZivanie verejného priestranstva.

Podla § 30 ods. 2 zakona €. 582/2004 Z. z., verejnym priestranstvom na ucely
tohto zakona su verejnosti pristupné pozemky vo viastnictve obce. Verejnym
priestranstvom na ucely tohto zakona nie su pozemky, ktoré obec prenajala podla
osobitného zakona.

Podla § 30 ods. 3 zakona ¢. 582/2004 Z. z., osobitnym uzivanim verejného
priestranstva sa rozumie umiestnenie zariadenia sluZiaceho na poskytovanie sluZieb,
umiestnenie stavebného zariadenia, predajného zariadenia, zariadenia cirkusu,
zariadenia lunaparku a inych atrakcii, umiestnenie skladky, trvalé parkovanie vozidla
mimo straZzeného parkoviska a podobne. QOsobitnym uzZivanim verejného
priestranstva nie je uZivanie verejného priestranstva v suvislosti s odstranenim
poruchy alebo havarie rozvodov a verejnych sieti.



Podla § 31 zakona ¢. 582/2004 Z. z., dariovnikom je fyzicka osoba alebo
pravnicka osoba, ktora verejné priestranstvo uZiva.

Podla § 32 zakona ¢&. 5682/2004 Z. z., zakladom dane za uZivanie verejného
priestranstva je vymera uzZivaného verejného priestranstva v m2.

Podla § 33 zakona ¢. 582/2004 Z. z., sadzbu dane za uZivanie verejného
priestranstva urci obec v eurach za kazdy aj zacaty m2 osobitne uZivaného
verejného priestranstva a kazdy aj zacaty den.

Podla § 36 zakona ¢. 5682/2004 Z. z., obec ustanovi vSeobecne zavaznym
nariadenim najmé miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami, osobitné spésoby ich
uZivania, sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podla urCenych kritérii alebo
pocas podujati konanych na uzemi obce, naleZitosti oznamovacej povinnosti,
pripadné oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane.

V § 5 predmetného VZN v bode 2 mesto stanovilo, ze ,Sadzba dane za
uZivanie verejného priestranstva v meste Sastin-Straze:

a) umiestnenie predajnych stolov, stojanov, pultov, prenosnych predajnych stankov a
privesného vozika / 1 ks do Sirky 2 m 3,00 € / den

b) umiestnenie osobného vozidla /pri predaji/4,00 € / den

¢) umiestnenie nakladného vozidla /pri preda;ji/6,00 € / den

d) za umiestnenie skladky pri vystavbe, prestavbe, rekons$trukcii budov na dobu
dihSiu ako 48 hod. 0,10 € /m? den

e) pri povoleni prekopavky za u€elom zriadenia inzinierskych sieti a ich pripojok 0,15
€ /m?/ den

f) pri prekroCeni povolenej doby uzivania zabranej plochy 0,30 € /m?/ den

g) prechodné uZivanie verejného priestranstva — skladka paliva a pod. na dobu
dihSiu ako 48 hod. 0,20 € /m? deh

h) prechodné umiestnenie cirkusu 15,00 € / den

i) atrakcie pre deti /napr. nafukovaci hrad, trampolina/10,00 € / den

j) prechodné umiestnenie jedného zariadenia lunaparku 3,50 € / defi*.

Zo znenia ustanovenia § 33 zakona €. 582/2004 Z. z. jasne vyplyva, Ze
sadzbu dane za uzivanie verejného priestranstva ur€i obec (resp. mesto) v eurach
za kazdy aj zaCaty m2 osobitne uzivaného verejného priestranstva a kazdy aj zaCaty
den. Z vy$Sie uvedeného vymedzenia sadzby dane obsiahnutého v § 5 v bode 2 nie
je zrejmé ako mesto stanovuje sadzbu dane. V pism. a) mesto vymedzilo, Ze ,a)
umiestnenie predajnych stolov, stojanov, pultov, prenosnych predajnych stankov a
privesného vozika / 1 ks do Sirky 2 m 3,00 € / den”, nasledne pri dalSich pismenach
v § 5 v bode 2 mesto uvadza len pevné sadzby prislichajuce na den (napr. b)
umiestnenie osobného vozidla /pri predaji/ 4,00 € / defl). Potom v pismene d) je opat
stanovena sadzba za umiestnenie skladky pri vystavbe, prestavbe rekonsStrukcii
budov na dobu dlhSiu ako 48 hod. na 0,10 €/ m2/ den, pricom v pism. h), kde mesto
stanovuje sadzbu za prechodné umiestnenie cirkusu je opat sadzba urena €/ deri.
VySSie uvedené urCenie sadzieb dane obsiahnuté vo VZN je zmatocné. Mesto si
nemdze svojvolne upravit spésob urCenia sadzby dane za uZzivanie verejného
priestranstva spdsobom, ktory je v rozpore so zakonom.




Mesto Sastin-Straze tak postupovalo v rozpore s ustanovenim § 33 zakona &.
582/2004 Z. z.

V § 5 VZN v bode 3 mesto stanovilo, ze ,V pripade konania prilezitostnych
trhov sa meni dan pre ambulantny predaj a stanovuje sa u vybranych c&innosti
nasledovne:

a) predaj potravinarskych vyrobkov, ovocia, zeleniny a predaj spotrebnych vyrobkov,
najma textilné vyrobky, odevné vyrobky, obuv, domace potreby, elektrotechnicke
vyrobky, vyrobky spotrebnej elektrotechniky, drobny tovar /darlekové predmety/,
drogériovy tovar, Sportové potreby a hracky 3,00 € / m?

b) predaj kvetov, slamienok, ludovo-umelecka tvorba 1,50 € / m?

c) predaj ob&erstvenia 5,00 € / m2,.

Aj v tomto pripade €o sa tyka upravy VZN obsiahnutej v § 5 v bode 3 je nutné
skonsStatovat, Ze mesto modifikovalo spésob urCenia sadzby dane za uzivanie
verejného priestranstva. V uvedenom pripade mesto urc€ilo sadzbu dane v € na 1 m2
a to aj napriek tomu, Ze vySSie cit. ustanovenie § 33 zakona &. 582/2004 Z. z.
stanovuje, Zze sadzbu ma mesto ur€it' v € za kazdy aj zacaty m2 osobitne uzivaného
verejneho priestranstva a kazdy aj zaCaty den.

Mesto Sastin — StraZe vtomto pripade taktieZz postupovalo v rozpore s
ustanovenim § 33 zakona €. 582/2004 Z. z.

V § 5 VZN v bode 4 mesto stanovilo, ze ,Trvalé parkovanie vozidiel na
vyhradenom mieste na zaklade povolenia mesta na obmedzenu dobu sa spoplatriuje
nasledovne:

a) vozidla a privesy do 3,5 t, karavany 33 € / rok

b) autobusy 66 € / rok

¢) nakladné automobily nad 3,5 t, jazdné supravy nad 3,5t 166 € / rok
d) stavebné stroje, plosiny a pod. 133 € / rok".

Obdobne aj v pripade upravy VZN obsiahnutej v § 5 v bode 4 kde mesto
stanovilo formou poplatku sadzbu dane za trvalé parkovanie (ktoré spada do rezimu
zakonnej upravy dane za uzivanie verejného priestranstva v zmysle zakona C.
582/2004 Z. z.) pevnou sumou, bez ohladu na zakonom stanoveny spésob urcenia
miestnej dane (t. j. v € za kazdy aj zaCaty m2 a kazdy aj zaCaty deri), €o je v rozpore
S0 zakonom.

Mesto Sastin-StraZze tak postupovalo v rozpore s ustanovenim § 33 zakona &.
582/2004 Z. z.

Nad ramec vysSie uvedeného vo vztahu k uprave VZN obsiahnutej v § 5 je
nutné poukazat na skutocnost, Ze mesto si mbéze urcit rbzne sadzby dane za
uzivanie verejného priestranstva tak, ako to vyplyva zo zakona €. 582/2004 Z. z.
avSak to neznamena, Ze mesto mdze zmenit spbésob urfenia sadzby dane za
uzivanie verejného priestranstva a to spdsobom, ktory je v rozpore s ustanovenim §
33 cit. zakona. V § 5 bode 1 predmetného VZN €. 13/2012 mesto v uvode spravne
urCilo sadzbu za uzivanie verejného priestranstva 0,40 €, za kazdy aj zaCaty m2
osobitne uzivaného verejného priestranstva a kazdy aj zaCaty den, pokial v dalSich
ustanoveniach tohto vSeobecne zavazného nariadenia nie je urCena ina sadzba.




Dodatok ,pokial v dalSich ustanoveniach tohto vSeobecne zavazného nariadenia nie
je urCena ina sadzba“ nemdze splnomocnovat mesto na zmenu spdsobu ur€enia
sadzby dane za uzivanie verejného priestranstva nakolko to je v priamom rozpore s
vySSie cit. ustanovenim § 33 zakona &. 582/2004, ale len na zmenu samotnej
sadzby, resp. jej vySky pri r6znych pripadoch tak, ako to predpoklada aj samotné
ustanovenie § 36 zakona ¢&. 582/2004 Z. z., kedy zakon okrem iného stanovuije, ze
obec, resp. mesto ustanovi vSeobecne zavaznym nariadenim rézne sadzby dane

podfa urCenych kritérii alebo po€as podujati konanych na uzemi obce.

Na zaver, Mestu Sastin — StraZe mozno taktiez vytknut, ze presne a urcito
nevymedzilo miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami. Uprava VZN obsiahnuta v §
4 v bode 2 sice vymedzuje, Ze verejnym priestranstvom su verejnosti pristupné
pozemky vo vlastnictve mesta avSak z obsahu predmetnej upravy nevyplyva o ktoré
miesta ide napr. oznaCenim ulic, ktoré mdézu byt pouzité ako osobitny spdsob
uzivania verejného priestranstva a pod. Z uvedeného dovodu mesto preto
postupovalo v rozpore s ustanovenim § 36 zakona €. 582/2004 Z. z.

Vzhladom na vSetky vySSie uvedené skutoCnosti povazujem podanie tohto
protestu prokuratora za dévodné a napadnuté Casti VZN ¢&. 13/2012 navrhujem
vzhladom na rozsah zisteného porusenia zakonnosti bez zbytocného odkladu,
najneskér do 90 dni od dorucenia tohto protestu zrusit a nahradit, resp. zmenit a
doplnit tak, aby boli v sulade so zakonom.

S poukazom na § 23 ods. 5 zakona ¢. 153/2001 Z. z. Vas ziadam termin
zasadnutia mestského zastupitelstva mesta Sastin — Straze, na ktorom bude tento
protest prokuratora prejednany, v€as pisomne oznamit tunajSej prokurature.

JUDr. Tomas$ Dunda
prokurator
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